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POLITICAS MIGRATORIAS
LOCALES INCLUSIVAS

1

1. Presentacion

del proyecto 'y del
diagnostico.

Este diagndstico se inscribe en el proyecto
#tatambién, ejecutado por el Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional (FAMSI), en coordinacion con
la Federacion de Colectividades Locales

del Norte de Marruecos (ANAMAR) y con
la financiacion de la Agencia Andaluza

de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AACID). El objetivo general del
proyecto es mejorar la inclusién y gestion
en las ciudades de Andalucia y del norte
de Marruecos de las personas migrantes,
especialmente menores extranjeros no
acompanados y jovenes ex tutelados/as, a
través de la educacion para el desarrollo, la
formacion, el intercambio de experiencias,
la mejora de capacidades y las alianzas
internacionales 2.

Este diagndstico ha recogido la reflexién entre municipios
de Andaluciay comunas de Marruecos sobre cémo articular
desde lo local formas de proteccion de la infancia,
adolescencia y juventud “en movimiento” 2 y buscar
mecanismos transnacionales de proteccién que pongan
los derechos en el centro de las prioridades y superen
los discursos xenéfobos y racistas. Para ello, ademas de
la interlocucién con actores publicos, hemos entrevistado a
entidades e instituciones tanto andaluzas como del norte de
Marruecos, asi como entidades internacionales, que juegan
un papel central en la dinamizacién de la proteccién de la
infancia, adolescencia y juventud en procesos migratorios.

El diagndstico se ha llevado a cabo durante cuatro meses
(de diciembre 2020 a abril 2021) y se han realizado 42
entrevistas en Andalucia y Marruecos:

“Mejora de la inclusién y gestién local de las politicas de atencién a migrantes en especial menores extranjeros no acompanados y jovenes ex tutelados, a través de la educacién para el desarrollo, la formacién, el intercambio de experiencias y capacidades,

asi como las alianzas internacionales”, financiado por la AACID (2019).

El proyecto cuenta con cuatro ejes de trabajo principales: i) la realizacién de un diagnéstico sobre la situacién de las politicas de proteccién de la infancia, adolescencia y juventud migrantes que identifique las principales demandas formativas y prdcticas
funcionales para la lucha contra el racismo y la xenofobia en Andalucia y el norte de Marruecos; ii) el intercambio de experiencias y prdcticas funcionales entre municipios y comunas y otras entidades de Andalucia y norte de Marruecos; iii) las acciones
formativas y de capacitacion entre municipios y comunas y otras entidades de Andalucia y norte de Marruecos y iv) las acciones de sensibilizacién encaminadas a luchar contra los discursos xen6fobos y racistas hacia estos colectivos en Andalucia y el norte

de Marruecos.

Save the Children (2018) Proteccién de la nifiez en movilidad. Save the Children define a la nifiez en situacién de movilidad como: “Los nifios, nifias y adolescentes que se desplazan por diversas razones, ya sea voluntaria o involuntariamente, dentro de un
mismo pais o entre paises, con o sin sus padres u otros cuidadores principales, y cuyo desplazamiento, si bien puede brindarles oportunidades, también puede exponerlos al riesgo (o aumentar el riesgo) de explotacién econémica o sexual, abuso, desamparo
y violencia”. http://pasc-lac.org/wp-content/uploads/2019/01/Spanish-COM-programme-PR3.pdf.



Entrevistas realizadas

MARRUECOS
GOBIERNOS LOCALES

Region Tanger-Tetuan-Alhucemas
- Comuna de Martil
- Comuna de Larache
- Comuna de Tetuan

Region Oriental
» Comuna de Nador
+ Comuna de Oujda

AGENCIAS DE NACIONES UNIDAS
OIM

Asociacion Pateras de la Vida (Larache)
Asociacion APISF (Tetuan)

Asociacion ATIL (Tetuén)

Asociacion GEDI (Tanger)

Asociacion ASTICUDE (Nador)

Granja pedagogica de Khemis Anjra
(Rhemis Anjra)

Centro ACRES (Tanger)

ESPANA (ANDALUCIA)

Ayuntamiento de Cadiz

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
Mancomunidad del Campo de Gibraltar
Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan
Ayuntamiento de Ecija

Ayuntamiento de Sevilla

Diputacién de Huelva

Ayuntamiento de Jaén

UNICEF- Andalucia

ENTIDADES SOCIALES/ASOCIACIONES/ FUNDACIONES

Ciudades y gobiernos locales unidos (CGLU)
Asociacion INSERTA Andalucia (Sevilla)

Centro Tierra de Todos (Cadiz)

Asociacion ALENDOY (Cadiz)

Centro de dia “Fermin Salvoechea”. Fundacién Atenea (Cadiz)
Asociacion Jaén Acoge (Jaén)

Poblado Mundo (Jaén)

Casa Paco Girén (Huelva)

Asociacion AYRES (Huelva)

Proyecto ENCUENTRO (La Linea de la Concepcion)
Asociacién APRONI (Ecija)

Andalucia Acoge

Save the Children

Fundacion i Social

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion.

Defensor del Pueblo Andaluz

Universidad de Malaga. Observatorio Criminolégico del Sistema Penal
frente a la Inmigracion

Universidad de Granada. SEPISE

Ademas, hemos realizado dos grupos de discusién con
chicos y chicas ex tutelados/as en el proyecto “Encuentro”
(AFAVI) en La Linea de la Concepcidn y en la Casa “Paco
Girén” en Huelva para recoger sus puntos de vista y su
opinién sobre su propio proceso migratorio.

Agradecemos a todas las personas que nos han dedicado
su tiempo y sus reflexiones, especialmente a los chicos
y chicas que han compartido sus inquietudes sobre la
complejidad de los procesos migratorios que experimentan
menores de edad y jévenes sin red de apoyo.
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2. Comprendiendo las
movilidades infantiles,
adolescentes y juveniles
en Andalucia y Norte de
Marruecos “.

2.1. En el marco de este proyecto,
nos referimos a una serie de
situaciones heterogéneas.

La realidad de nifos, nifas, adolescentes y joévenes
menores de 18 afos y jovenes mayores de 18 que estdn
“en movimiento” y presentes de un modo u otro en los 13
gobiernos locales que forman parte del proyecto, es diversa

y heterogénea.

2.1.2. Situacion en la zona norte de
Marruecos

Si nos centramos en las comunas que forman parte de

este proyecto de las dos regiones del norte de Marruecos

(la region Tanger-Tetudn-Alhucemas y la region Oriental)
podemos destacar que se dan cuatro situaciones en
funcién la nacionalidad y las politicas de proteccién en
relacién a la infancia y adolescencia.

e Hablamos de una primera situacion en la que se
encuentran personas menores de edad marroquies
(chicos y chicas) que estdn insertos en un proceso
migratorio en su propio pais. Estos menores no pueden
ser denominados “no acompafados” porque estdn en
su pais, aunque algunos estén en situacion de calle de
forma permanente o puntual. El tipo de trabajo que
las entidades llevan a cabo con estos chicos y chicas
(siendo también un colectivo muy heterogéneo) tienen
que ver con el acompanamiento, la mediacién social
transnacional y la prevenciéon de las situaciones mas
peligrosas vinculadas con la migracion.

— En Nador la asociacion ASTICUDE (Association
Thissaghnasse pour la Culture et le développement)

lleva a cabo el proyecto liderado por la OIM «Assis-
tance et protection des enfants non accompagnés et
séparés au Maroc» °.

— En Tetudn, la asociacién APISF (Asociacion por la
proteccién de la infancia y la sensibilizacién de la
familia) participa en el proyecto con la Fundacién
Sevilla Acoge “Med Attadamun II: accién integral
con migrantes en Marruecos” 6, financiado por
AACID.

— Ademds hay otras entidades que trabajan con
menores de edad marroquies en esta situacion,
como la asociacion WASATA y la asociacion CASALS
(proyecto RASSIF) y la cooperativa GEDI, todas en
Tanger.

e Hablamos también de wuna seguda situacién
protagonizada por menores de edad extranjeros,
mayoritariamente de los paises del Africa del Oeste 7
que estan “no acompanados” en Marruecos. En la ley
de extranjeria marroqui 11/03 & no existe la categoria
de “menor extranjeros no acompafado”. En Marruecos
no existe un marco de asuncién de tutela legal en el
marco de una ley de protecciéon para proteger a los
menores extranjeros no acompafados, siendo esta una

4 Para la elaboracion de este apartado hemos sistematizado diferentes informes y articulos sobre la situacién en Andalucia y en Marruecos: Andalucia Acoge, 2019; APDHA, 2019; Arce, 2016; Bargach, 2006; Comité de los Derechos del Nifio, 2019; Defensor del Pue-
blo 2001-2020; Defensor del Pueblo Andaluz, 2019; Jiménez Alvarez, 2015, 2016, 2021; Montesino et als., 2015; Morante del Peral et als., 2007, 2009; OIM, 2015, 2021; Red Europea de Migracién, 2020; Ribas- Mateos, 2014; Save the Children, 2018; Sudrez, 2006 y
Unicef, 2009; 2019a; 2019b; y hemos recopilado la informacién mds significativa de las entrevistas realizadas. No podemos perder de vista que estamos describiendo procesos de movilidad protagonizados por nifios, nifias, adolescentes y jévenes en dos territorios
diferentes (Andalucia y norte de Marruecos) que estdn construidos como una region transfronteriza y donde entran en juego las politicas de extranjeria y proteccién de dos paises y el talante de securitizacién de las politicas migratorias de la UE.

5 https://morocco.iom.int/sites/morocco/files/OIM%20MAROC-fiche%20projet%20ENAS.PDF

6 https://cooperanda.org/explorar/proyectos/ver/med-attadamun-ii-accion-integral-con-migrantes-en-marruecos/

7 Los paises que componen la Comunidad Econémica de los paises de Africa del Oeste (CEDEAO) son: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea Conakri, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.

https://www.ecowas.int/?lang=fr

8 Ley n° 02-03, de 11 de noviembre de 2003, relativa a la entrada y residencia de extranjeros en Marruecos, a la emigracién e inmigracion irregulares, aprobada por el Parlamento de Marruecos y publicada en el Boletin Oficial n® 516 del 20 de noviembre de 2003.



de las principales problemdticas de su situacién. Estos
menores extranjeros no acompafados son atendidos en
el marco de la nueva politica de migracién y asilo de
Marruecos (SNIA) °y del sistema territorial integrado de
proteccién de la infancia ™ gestionado por una comisién
provincial bajo la presidencia del wali o gobernador y
cuyos miembros son representantes de departamentos
ministeriales, instituciones publicas y asociaciones
relacionadas con la proteccién infantil (ADS, Juventud y
deporte, Educacién Nacional, Salud, Justicia, Fundacién
Med V, INDH, etcetera).

— En Nador la asociacion ASTICUDE (Association
Thissaghnasse pour la Culture et le développement)
también atiende a menores extranjeros no
acompafados en el marco del proyecto ya citado de
la OIM «Assistance et protection des enfants non
accompagnés et séparés au Maroc».

— En Tetudn, la asociacién APISF (Asociacion por la
proteccion de la infancia y la sensibilizacion de la
familia) participa en el proyecto de UNICEF «HIJRA
WA HIMAYA» ™ cuyo objetivo es garantizar a los
nifos y nifias extranjeros independientemente de

su estatuto legal en Marruecos, el acceso a una
educacion de calidad, a una salud de calidad, a una
protecciéon adecuada y a una acogida de urgencia
de calidad en caso necesario. El proyecto busca que
2000 menores sean protegidos, tanto menores con
sus familias, como menores no acompanados, de los
cuales el 35% son nifas y chicas jévenes.

e Hablamos de una tercera situacién, en la que se
encuentran jévenes marroquies que son huérfanos
y que han estado en centros para menores de edad y
que pertenecen a la Entraide National (llamadas jairias)
y que estdn en situacion de calle porque no existen
recursos de autonomia para acompafar el paso a la
mayoria de edad.

— El proyecto de la granja pedagdgica en khemis anjra
de la asociacién “Arrobit assadaka” es un proyecto
puesto en marcha en el marco de la cooperacion al
desarrollo en 2010. En la actualidad este proyecto
cuenta con una financiaciéon de la Diputaciéon de
Huelva a través de la asociacion AYRE 2y entre la
problemdtica que intenta abarcar estd la situacion en
la que se encuentran estos jovenes.

e Finalmente, nos referimos a jévenes extranjeros que
han entrado en Marruecos siendo menores de edad
“no acompafados” y que han cumplido la mayoria de
edad. En Marruecos los menores extranjeros no pueden
ser protegidos mediante la asuncién de la tutela por
la instituciéon publica, no existe la categoria juridica
de “jovenes ex tutelados/as” si son extranjeros y no
existen recursos especificos.

En Marruecos es dificil determinar el perfil sociodemografico
de los menores extranjeros no acompafados porque no
existen mecanismos de tutela publicos, sélo informes de
investigacion que nos dan orientaciones tanto sobre sus
perfiles como sobre las cifras 3. La edad media es de 16 afios
y los principales paises de procedencia son Costa de Marfil,
RDC, Guineay Camerun. Segtin ACNUR (2019) en Marruecos
habia 52 menores extranjeros no acompafnados reconocidos
como refugiados. En los procesos de regularizacion llevados a
cabo en 2014, se regularizaron ™ un total de 27.649 personas,
de las cuales un 9% eran personas menores de edad, es
decir, 2.488 menores de edad (tanto menores acompanados
como no acomapanados).

9 Estrategia nacional de inmigracion y asilo (SNIA) de 18 de diciembre de 2013. Desarrolla en siete programas sectoriales: educacion, cultura, juventud y deporte, salud, vivienda, asistencia social y humanitaria, formacién profesional y empleo; y cuatro programas
trasversales: gestion de flujos migratorios y lucha contra la trata de seres humanos, cooperacion y relaciones internacionales, marco reglamentario y gobernanza y comunicacién, que se concretan en 27 objetivos y 81 acciones.

10 Dispositivo territorial integrado de proteccion de la infancia en Marruecos. https://social.gov.ma/dispositif-territorial-integre-de-protection-de-lenfance/#:~:text=Le%2o0dispositif%2oterritorial%20int%C3%A9gr%C3%Ag9%20pour,la%2oprotection%20

de%:2ol'enfance.

11 https://www.unicef.org/morocco/recits/hijra-wa-himaya

12 https://asociacionayre.wordpress.com/2020/02/03/proyecto-en-khemis-anjra-los-ninos-de-la-calle/

13 https://www.unicef.org/morocco/media/2076/file/Module%204%20les%20enfants%2omigrants.pdf

14 https://marocainsdumonde.gov.ma/operations-de-regularisation/



POLITICAS MIGRATORIAS
LOCALES INCLUSIVAS

Menores y jévenes viven especiales situaciones de vulne-
rabilidad. Los nifios, nifias, adolescentes y jévenes mar-
roquies menores de edad que viven en situacion de calle
o0 arriesgan su vida para cruzar las fronteras maritimas y
terrestres ven sus derechos vulnerados por los procesos
de securitizacién en las fronteras. Estos menores son tam-
bién victimas de las redes de trafico de seres humanos. Por
otro lado, los menores extranjeros que estan “no acom-
panados” sufren muchas limitaciones para poder acceder a
los colegios, a pesar de que exista una circular que lo regule
(circular n® 13-487 sobre la integracién de los alumnos ex-
tranjeros en el sistema escolar marroqui). También tienen
limitaciones en el acceso a la salud. Como hemos senalado,
la ley de extranjeria marroqui (03/11) no reconoce la figura
del “menor extranjero no acompafiado” y no existe un es-
tatuto claro de asuncién de tutela por parte del estado para
protegerlos en caso de que estén en una situacién de de-
samparo. Especialmente se dan situaciones de vulneracién
de derechos en las zonas de “espera”, cuando estdn junto
con los adultos y sufren detenciones y alejamientos de las
zonas fronterizas. Podemos encontrar principalmente ado-
lescentes no acompafados en situaciones muy vulnerables,
tanto chicos como chicas, estas ultimas expuestas a todo
tipo de violencias.

2.1.3. Situacion en Andalucia

Si nos centramos en Andalucia estas cuatro situaciones se
resumen en dos porque todos los nifios, nifias, adolescentes
y jévenes “en movimiento” a los que nos referimos son
extranjeros:

e Por un lado, nos referimos a la situacién en la que se
encuentran los menores extranjeros no acompanados
que proceden de diferentes paises (que pueden estar
dentro o fuera del sistema de proteccién) e incluso
ocurre que hay menores de edad que no llegan a ser
reconocidos como tales.

e Por otro lado, nos referimos a los jévenes extranjeros
que han estado en el sistema de proteccion (algunos
tutelados y otros no) que al cumplir la mayoria de edad
viven diferentes situaciones en funcién del apoyo con
el que cuenten. También hay jévenes que han estado
tutelados o en situacion de calle en Ceuta y Melilla 'y al
cumplir los 18 afios cruzan a la peninsula y se encuen-
tran en situacion de calle.

A nivel del Estado espafol, en el Registro de Menores
Extranjeros No Acompafnados, a fecha de 31 de diciembre
2019, figuraban inscritos un total de 12.417 menores bajo
la tutela o acogimiento de los servicios de proteccion. De
ellos 11.329 son nifios y 1.088 nifas. Se ha producido un
descenso del 17,88 % respecto de los 13.796 inscritos en el
ano 2018. Segln los datos del Registro, Andalucia acoge a
4.617 menores, aunque esta cifra es menor actualmente. En
Andalucia podemos decir que no existe un perfilhomogéneo
sobre la infancia y la adolescencia migrante, hablamos de
chicos y chicas entre 10 y 17 aflos que proceden en los
paises del Magreb, principalmente Marruecos, y de los
paises de Africa del Oeste. El trayecto migratorio tiene una
duracioén variable y para algunos jévenes significa estar por
primera vez en situacion de calle. Lo peor de la experiencia
migratoria es el camino o el trdnsito migratorio. Segun la
Estrategia Andaluza para la Inmigracion (2021-2025)  las
cifras son:

15 https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/214427.html

Perfil menores extranjeros

no acompainados en Andalucia

Género

Masculino Femenino
2.683 190
Total: 2.873

Fuente: Estrategia andaluza para la inmigracién (2021)

Nacionalidad

Marruecos (60%) 1724
Argelia (12,28%) 190
Guinea (9,60%) 187
Costa de Marfil (6,33%) 182
Mali (5,56%) 160
Otros 430

Fuente: Estrategia andaluza para la inmigracién (2021)



En Andalucia los menores también viven especiales
situaciones de vulnerabilidad, que tienen que ver con
el tiempo que pasan en los CATES (Centros de Atencién
Temporal de Extranjeros) *, la vulneracion de la presuncion
de su minoria de edad por el modo en que se aplican
las pruebas de determinacién de la edad, la falta de
traduccion adaptada y de asistencia letrada especializada
en las llegadas a las costas andaluzas. Estas situaciones
se evidencia también en las limitaciones en la declaracién
de desamparo y asunciéon de tutela, en las ausencias de
tramitaciones de las autorizaciones de residencia, en los
problemas para la obtencién del documento de identidad y
pasaporte en sus Consulados y en la falta de apoyo cuando
cumplen 18 afios y llegan a la mayoria de edad.

2.2. De la situacion descrita se
desprenden algunas cuestiones
relevantes:

¢ Una realidad migratoria persistente.

Los nifios, nifias, adolescentes y jovenes menores de 18
anos que se mueven de forma auténoma, sin sus tutores
legales o familias han sido y son parte activa en los
procesos migratorios modernos y contemporaneos en el
mundo. Andalucia y en Norte de Marruecos conforman un
espacio fronterizo donde la realidad de menores y jévenes

extranjeros en movimiento cuenta con una perspectiva de
mds de 20 afos. A lo largo de las migraciones modernas y
contempordneas, los nifios, nifas, adolescentes y jévenes
han estado presentes tanto solos como vinculados a sus
grupos domeésticos.

¢ Necesidad de un computo veraz.

El Defensor del Pueblo advierte de la imposibilidad de te-
ner un computo veraz sobre los datos de menores al no
coincidir los datos entre el Registro de Menores Extranje-
ros No Acompafados y los datos de la Comisaria General
de Extranjeria y Fronteras. Ademds, no hay cifras oficiales
sobre cudntos chicos y chicas extranjeros estdan fuera del
sistema de proteccién. Algunos indicadores que nos ad-
vierten del nimero de menores de edad extranjeros fuera
del sistema de proteccién son el nimero de las desapari-
ciones, calificadas de “fugas” en las memorias anuales de
la Fiscalia General del Estado o el nimero de menores de
edad que algunas organizaciones identifican en los Centros
de Internamiento de Extranjeros.

e ;Como los nombramos?

Estos nifos, nifas, adolescentes y jovenes menores de 18
anos reciben multitud de denominaciones. El concepto juri-
dico de «menor extranjero no acompafado» fue recogido
por el Consejo de Europa en 1997 7y en los afos siguientes
se generaliz6 su uso en las distintas legislaciones europeas®.
Los nifos, nifias, adolescentes y jévenes que migran de for-
ma auténoma y llegan a Espafia conforman un colectivo
heterogéneo. Los elementos comunes que comparten es
que su movilidad es fruto de las quiebras en los sistemas
de dependencia y de las violencias estructurales que activan
la movilidad de los dependientes en un contexto mundial.
Proponemos la perspectiva sistémica de Bargach (2006) ™
que define al niflo que migra como un ser social en posesion
de redes sociales complejas. EI menor de edad quedaria ca-
racterizado por una doble pertenencia, por un lado, la per-
tenencia al sistema social de procedencia, donde el menor
de edad inicié una socializacién en el seno de un sistema
familiar. Por otro lado, el sistema social receptor donde el
menor de edad estd ubicado cumpliendo la tarea de com-
pletar su socializacién-emancipacién en busca de construir
un proyecto de vida que le ha sido denegado en su pais de
procedencia. Nos encontramos por tanto ante unos chicos y
chicas que se socializan en dos sistemas, el sistema social de
procedencia y el sistema social del contexto de recepcidn. El
trabajo en las interconexiones entre ambos sistemas nos da
la clave del trabajo transnacional.

16 BOZA MARTINEZ, D.; PEREZ MEDINA, D., «<New Migrant Detention Strategies in Spain: Shortterm Assistance Centres and Internment Centres for Foreign Nationals», Paix et Sécurité Internationales, num. 7, 2019, pp. 261-277

https://revistas.uca.es/index.php/paetsei/article/view/5506/5958

17 Resolucién de 26 de junio de 1997 (97/C221/03): «Menores de 18 afios nacionales de paises terceros que lleguen al territorio de los estados miembros sin ir acompafados de un adulto responsable de los mismos, ya sea legalmente o con arreglo de los usos o costumbres,
en tanto en cuanto no estén efectivamente bajo el cuidado de un adulto responsable de ellos. La presente Resolucion podrd aplicarse también a los menores nacionales de terceros paises que, después de haber entrado en el territorio de los estados miembros, sean dejados
solos. Las personas contempladas en los dos pdrrafos anteriores se denominardn en lo sucesivo “menores no acompanados”».

18 En el ordenamiento juridico espafol primero se hablé de «menores extranjeros en situacion de desamparo» (art. 13, Reglamento de la LO 7/1985) y después de «menor extranjero no acompanado» (art. 91 del Reglamento de la LO 4/2000).

19 Bargach, Amina (2006). «Los contextos de riesgo: menores migrantes “no” acompanados». En F. Checa, A. Arjona, y J. C. Checa (eds.) Menores tras la frontera. Otra inmigracién que aguarda (pp. 51-62). Barcelona: Icaria-Antrazyt.
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e Apostar por una mirada holistica.

Una visién holistica de los procesos migratorios mira a
los nifios, nifas, adolescentes y jévenes que migran como
sujetos con historia. Desde un punto de vista juridico son
construidos como “menores extranjeros no acompanados”,
es decir, miramos sélo la parte de proceso migratorio
que acontece en el Estado que los nombra. Una vision
transnacional viene a otorgar una vision mds completa
de los procesos migratorios. Con frecuencia, los menores
se visibilizan de forma fragmentada, sus contextos
referenciales no siempre se consideran cuando se planifica
la intervencién y se llevan a cabo las acciones inherentes
a la proteccion. Este proyecto se ubica territorialmente
entre Andalucia y el norte de Marruecos y constituye una
oportunidad para aplicar una perspectiva transnacional e
implementar esta vision holistica.

e Son menores de edad y jévenes con metas y
propositos.

Los nifos, nifias y adolescentes que participan activamente
en procesos globales de movilidad y migracién desafian
las representaciones interiorizadas sobre la infancia “en
situacion vulnerable”. Podemos llegar a tener una vision
“adultocéntrica” de la migracién auténoma de nifios, nifias
y adolescentes porque con frecuencia existe la tendencia
a verlos sélo como victimas. Son constructores activos de
estrategias de supervivencia efectivas (Sudrez, 2006) y
cuentan con una capacidad de agencia. Su migraciéon pone
de manifiestounatrasgresionsocial, cuestionalas relaciones
de género y generacion dentro de la familia y pone en crisis
las politicas sociales de los paises de salida y de los paises de

llegada por todas las limitaciones y dificultades existentes
en su proteccién. En los procesos migratorios, los chicos
y las chicas son los protagonistas y toman sus decisiones,
asumen riesgos y establecen estrategias y esto no significa
que no tengan que ser protegidos, sino que necesitan
una proteccién en consonancia con sus necesidades y su
capacidad progresiva de obrar. La decision de migrar esta
condicionada por sus circunstancias, recursos y objetivos
propios y no solamente por los de sus familias, que pueden
tener mds o menos peso (desde una consonancia y un
pacto familiar hasta una ruptura total con la familia).

¢ Son personas facilmente criminalizables.

Son a la vez, sujetos de derechos y objetos de control. Esto
provoca un enfrentamiento entre dos formas de gobierno
que se contradicen, la légica de gobierno de la proteccion
de la infancia que propugna la titularidad plena de los
derechos, frente a la I6gica del derecho de extranjeria que
recortalatitularidad de estos de distintas formas. Esta doble
condiciéon puede fundamentar situaciones de maltrato
institucional, por la complejidad de conciliar ambos
mandatos. Ademads, estos chicos y chicas cuestionan las
representaciones normalizadas de la infancia vulnerable,
diversifican el perfil de menor de edad en situacién de
desamparo en los sistemas de proteccién europeos y son
los inmigrantes mds incomodos para las legislaciones de
extranjeria europeas.

20 Para una descripcion detalla de ambos marcos de extranjeria y proteccion nos remitimos a UNICEF (2019) y Andalucia Acoge (2020).

¢ El marco legal se divide entre la proteccién y la
extranjeria a nivel estatal, mientras los gobiernos
locales y regionales impulsan proyectos de inclusién
desde sus politicas locales y regionales.

Tanto en Marruecos como en Espana los menores de edad
se mueven entre el marco de la proteccion de la infanciay el
marco de la extranjeria. Los marcos legales de la proteccién
de la infancia y de la gestion de la extranjeria en Espafay
en Marruecos son de competencia estatal 2°. En Marruecos
las comunas no tienen competencias en la proteccién de
la infancia, esta politica corresponde al Ministerio de la
Solidaridad (Ministere de la Solidarité, du Développement
social, de I'Egalite et de la Famille). Tampoco es una
competencia municipal las cuestiones migratorias y de
extranjeria, ya que éstas corresponden al Ministerio de
Interior. Las comunas si tienen competencias en las politicas
de proximidad (Dahir n°115- 85 du 20 ramadan 1436, 7 julio
2015) y es a partir de esta competencia, que cada comuna,
en funcién de su motivacién, implicacion, apoyos y politica
local, se implica mds o menos y siempre en alianza con las
asociaciones presentes en cadacomuna. En Andalucia, la Ley
Orgdnica2/2007,de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia atribuye a Andalucia un amplio
campo de competencia exclusiva en materia de servicios
sociales. Por otro lado, el articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11
de junio, de Autonomia Local de Andalucia establece como
competencias propias de los municipios la gestion de los
servicios sociales comunitarios. La Ley de Servicios Sociales
de Andalucia, de 9/2016, de 27 de diciembre, ha dotado de
naturaleza propia al sistema publico de servicios sociales
de Andalucia, basado en los principios de universalidad e
igualdad de acceso a todas las personas, que aglutina todos
los recursos de las Administraciones Publicas, y orientado
ala calidad y a situar a la persona como centro de todas las
politicas sociales.



e La proteccion que se despliega es insuficente.

La titularidad de los derechos de los nifas, ninos, adoles-
centes y jévenes menores de 18 afos “en movimiento” esta
constantemente puesta en duda por su doble condicién de
menores y extranjeros, tanto en Espafia como en Marruecos,
como a nivel mundial. Existen determinadas disfunciones en
el sistema de recepcion en costa, en el sistema de proteccién
y en el modo que acceden a la mayoria de edad que se repiten
unay otra vez y provocan situaciones de desproteccion:

— En Marruecos destacamos la falta de recursos de
acogida; la inexistencia de un marco legal de tutela; los
problemas de escolarizacion y de acceso a la salud y la
dificultad para acceder a un permiso de residencia.

— En Espafa descatamos el modo en que estos me-
nores son recepcionados en los CATES; el modo en que
se aplica la prueba de determinacién de edad; la falta
de diligencia en su escolarizaciéon inmediata en el siste-
ma educativo publico para los menores de 16 afios; la
tardanza en decretar el desamparo; las “fugas” de los
centros; el retraso en su documentacion y la desprotec-
cién al cumplir los 18 afos.

e Mejorar el proceso consular de atencion a menores y
jovenes por parte de sus paises.

La atencién consular es fundamental para garantizar su re-
gularizacion documental. Es urgente activar mecanismos
para que los menores puedan obtener rdpidamente de sus
familias los documentos necesarios para disponer de do-
cumentos de identidad y pasaporte. Los Consulados tienen
que ser mds agiles en documentar a estos menores, espe-
cialmente los que estdn a punto de cumplir 18 afios. En el
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caso de que esto no sea posible, la ley prevé la documen-
tacién a través de una cédula de inscripcion. Adn asi, hay
casos de menores no inscritos en su pais o progenitores
divorciados o desaparecidos cuyos hijos/hijas no pueden
conseguir el libro de familia. En estos casos, para evitar
una situacién de descrpoteccion, habria que implementar
mecanismos para inscribirlos/as mediante la intervencion
del juez de familia en sus paises de origen. Apostar por la
documentacién de todos los menores de edad tutelados en
Andalucia es el primer paso para construir posibilidades de
futuro.

e Importancia del contacto con las familias.

Los menores tienen derecho a estar en contacto con sus
familias siempre que esto esté en consonancia consu interés
superior y no se vulneren sus derechos fundamentales.
Las situaciones familiares son muy variadas. Los menores
tienen derecho al contacto con su familia extensa en el
caso de que no sea posible estar en contacto con su familia
nuclear. Algunas entidades nos han narrado formas de
acompafnamiento como la posibilidad de poder volver de
vacaciones a casa a su pais de origen; en el caso de menores
con medidas judiciales, que puedan cumplirlas en su pais.
Estas medidas implican una perspectiva transnacional y se
han llevado a cabo algunas experiencias en el marco de
acciones de mediacién transnacional.

e Especial atencidon a la migracion de chicas.

Las nifas, adolescentes y chicas jovenes menores y
mayores de edad estdn también presentes en los proce-
sos migratorios. Su presencia en el sistema de protec-

cion en Andalucia va en aumento en los ultimos afos,
especialmente a partir del 2018. La forma de ocupacién
del espacio publico en los procesos migratorios de las
chicas difiere completamente de los chicos. Estas cru-
zan las fronteras mayoritariamente con ayuda de “pa-
sadores” (en embarcaciones que cruzan el mar) y pue-
den ser victimas de redes de trafico. Los chicos migran
habitualmente sin “pasadores” (escondidos como poli-
zones en los barcos o en los camiones de mercancias en
los puertos de las ciudades costeras) y en menor medi-
da en embarcaciones que cruzan el mar. También, nifias
y adolescentes menores de edad pueden ser victimas
de redes de trata o ser captadas en el camino. En Mar-
ruecos, es complicado el acceso a estas chicas, pero en
las zonas de frontera (zonas de trdnsito aeroportuarias,
lugares informales de espera, pisos en barrios periféri-
cos en las ciudades cercanas a los espacios de cruce) se
hacen visibles y pueden ser detectadas por organiza-
ciones de derechos humanos, pero es necesario contar
con una formacién especifica para detectar estas situa-
ciones y ofrecer medidas que no pongan en riesgo a las
victimas. También con relacién a la trata, es posible que
chicos y chicas puedan ser victimas de trata con fines de
realizacion de actividades criminales. Por otro lado, las
chicas pueden encontrarse en situaciones susceptibles
de ser demandantes de proteccidon internacional y me-
rece la pena mejorar los mecanismos de informacién en
este sentido.



POLITICAS MIGRATORIAS
LOCALES INCLUSIVAS

¢ Ningin menor fuera del sistema de proteccion.

Nifios, nifas adolescentes y jovenes menores de edad
también pueden estar fuera del sistema de proteccién
(Jiménez, 2021) * tanto en Marruecos como en Andalucia
como sefala este informe de Save the Children. En
Marruecos, no existe un marco legal que los proteja y
los tutele, sélo existen proyectos puntuales que cubren
sus necesidades. En Andalucia, contintan desplazdndose
porque acaban de llegar de Ceuta o Melilla o del norte de
Marruecos a la Peninsula y no quieren quedarse en una
zona cerca de la costa porque tienen miedo a la repatriacion
0 porque van a reunirse con algln conocido que estd en
otro territorio; se mueven acompafados/as de otros chicos
y chicas. Es importante sefialar que en la provincia de
Cddiz hay menores de edad que han sido raptados por la
propia red de trafico al llegar al Estado espafol y se pide
un rescate para ser liberado. También se dan situaciones
de menores de edad a los que se les pide dinero, una vez
llegan a costa, para moverlos de una CCAA a otra. Otro
motivo por el que estan fuera del sistema de proteccion es
por estar “fugados”, fruto normalmente de problemas de

e Prestar atencion a las desapariciones en Andalucia.

Otra importante cuestion es la desaparicion de menores de
los centros de proteccién en la provincia de Cddiz, segln la
Fiscalia General del Estado. Estas desapariciones se deben a
fugas de los centros de proteccién en la provincia, una vez
practicada la prueba de determinacién de la edad e inscritos
en el Registro de Menores Extranjeros No Acompafados.
Existe un nudmero incierto de adolescentes que estan
“migrando después de esta primera migracion” a otros
paises de Europa (Jiménez, 2019) > expuestos a todo tipo
de explotacion laboral y sexual. Diferentes organizaciones
han llamado la atencién sobre estas situaciones (APDHA,
2019; Comité Derechos del Nifo, 2019; Defensor del Pueblo
Andaluz, 2018; Save The Children, 2018 y UNICEF, 2019) %,
siendo especialmente compleja la situacién de las nifias y
chicas menores de edad. El siguiente mapa reconstruye los
itinerarios de cuatro menores marroquies que pidieron asilo
en Suecia y nos ayuda a visibilizar sus movilidades dentro de
la UE y las situaciones de desproteccion que viven.

!

convivencia dentro de los centros de proteccién y por no
existir mecanismos de mediacién para llevar a cabo una
resolucién de estos conflictos.

21 Para una descripcién detalla de ambos marcos de extranjeria y proteccién nos remitimos a UNICEF (2019) y Andalucia Acoge (2020)

22 Jiménez Alvarez, Mercedes (2019) Desapariciones de menores extranjeros no acompafados en Espafia: una primera aproximacion a sus significados.

Anuario de la Inmigracién. CIDOB. 2019 https://www.cidob.org/es/articulos/anuario_cidob_de_la_inmigracion/2019/desapariciones_de_menores_extranje-

ros_no_acompanados_en_espana_una_primera_aproximacion_a_sus_significados

23 APDHA-Asociacion Pro-Derechos Humanos de Andalucia. «Infancia migrante: Derechos Humanos en la Frontera Sur». Cadiz: APDHA, 2019 https://apdha.
org/media/informe-infancia-migrante-2019.pdf

Comité de los Derechos del Nifio. «Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados de Espafia». Comité de los Derechos del
Nifio, CRC/C/ESP/CO/5-6 http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc

Defensor del Pueblo Andaluz. Informe del Defensor del Pueblo Andaluz 2018. https://www.defensordelpuebloandaluz.es/node/16487

Save the Children. «Los mds solos» (2018)https://www.savethechildren.es/los-mas-solos

UNICEF. «Los derechos de los nifios y nifias migrantes no acompanados en la frontera sur espafiola» (2019) ://www.unicef.es/ninos-migrantes-no-acompanados

24 https://www.lansstyrelsen.se/download/18.276e13411636c95dd933a57/1526903019846/Rapport%202018-3%20De%20kan%:20alltid%20hitta%20mig.pdf, p. 20
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e Necesidad de establecer mecanismos de
coordinacion y prevencion, especialmente en la
atencion a la situaciéon de los jévenes ex tutelados en
Andalucia.

Un elemento comun en todas las entrevistas llevadas a cabo
en Andalucia es la complejidad del paso a la mayoria de
edad. Podemos decir que estos chicos y chicas constituyen
uno de los colectivos mds vulnerables en estos momentos
en Andalucia, habiendo el Defensor del Pueblo Andaluz
llamado la atencién sobre la situacién de vulnerabilidad que
sufren. Algunos son muy jévenes y estdn en una extrema
situacionde vulnerabilidad: sindocumentos, con adicciones,
sin redes de apoyo, sin referentes adultos. La mayoria de
los jovenes que acaba de cumplir 18 afios y se encuentran
sin un recurso de acompanamiento viven con muchisima
frustraciéon un proyecto migratorio que pensaron de forma
ideal pero que lo ven fracasado. Algunos consumen alcohol
o hachis como modo de aliviar esta complicada situacion.
Para algunos la prostitucién, ante una situacion de extrema
vulnerabilidad, es su Unica alternativa. Debido a la tardanza
en conseguir la documentacion en sus consulados, algunos
chicos y chicas estan complemente indocumentados. Son
las organizaciones sociales las que intentan responder a sus
necesidades con grandisimos esfuerzos en coordinacion
con los servicios sociales comunitarios de los municipios
donde se encuentran. Una parte de estos jovenes estdn
en situacion de calle y son usuarios de los recursos para
personas sin hogar. Una parte importante de jévenes ex
tutelados/as que llegan a Andalucia provienen de Ceuta
y Melilla. No existe ninglin mecanismo de coordinacién
al respecto entre Andalucia y las Ciudades Auténomas de

25 https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/575/3

Ceutay Melilla. Los chicos y chicas que llegan se encuentran
con mucha frecuencia en una situacién de “sinhogarismo”.
Es urgente activar mecanismos de interlocucién entre
instancias de la Junta de Andalucia como la DG de Infancia
dela Consejeria e Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién,
la DG de Coordinacion de Politicas Migratorias, la Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
los gobiernos locales, las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla y las entidades sociales para poder prevenir estas
situaciones y establecer formas de coordinacion. Seria
muy pertinente que los servicios sociales comunitarios
de los gobiernos locales estuvieran informados sobre los
menores que cumplirdn la mayoria de edad y estan en
recursos de proteccién en sus municipios y podrian ser
usuarios de sus servicios sociales al cumplir la mayoria de
edad si no contaran con un recurso para su autonomia, esta
informacion serviria para prevenir situaciones de exclusion
y acompanarlos en su proceso de autonomia.

e Acompaiiar a los jovenes despues de su mayoria de
edad en Andalucia.

La Ley 1/1998 de los Derechos y la Atencion al Menor
de la Junta de Andalucia establece en su art. 37.2 que, al
menos, durante el afo siguiente a la salida de los menores
de un centro de proteccién, la Administracion de la Junta
de Andalucia efectuard un seguimiento de aquéllos al
objeto de comprobar que su integracion socio-laboral sea
correcta, aplicando la ayuda técnica necesaria. Asi mismo,
el art. 19.1.f) establece que se potenciard el desarrollo de

26 https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/214427.html
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programas de formacion profesional e insercién laboral de
los menores sometidos a medidas de proteccién, con el fin
de facilitar su plena autonomia e integracion social al llegar
a su mayoria de edad. Ademds, segun la ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccién a
la infancia y a la adolescencia, en su articulo 11 (Principios
rectores de la accién administrativa), sefala que las
Entidades Publicas dispondran de programas y recursos
destinados al apoyo y orientacion de quienes, estando
en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden
fuera del sistema de proteccidn, con especial atencién a
los que presentan discapacidad. La Cdmara de Cuentas de
Andalucia % en la resolucién de 26 de octubre de 2020 por
la que se ordena la publicacién del informe de fiscalizacién
del programa presupuestario 31E «Atencion a la Infancia»
del ejercicio de 2017, sefiala con relacién a los jévenes ex
tutelados, que el 62% de los menores que cumplieron 18
anos no fueron al programa de mayoria de edad y sélo se
dedicé un 2% del gasto a programas de mayoria de edad.
La Camara de Cuentas aconsej6é que era necesario dedicar
mds presupuesto a este programa. Una de las acciones
claves en la Estrategia andaluza para la inmigraciéon (2021-
2025) 2¢ es impulsar una respuesta integral y adecuada a la
juventud migrante ex tutelada.

e Sufren racismo y discursos de odio.

Tanto menores como jévenes pueden vivir situaciones de
maltrato y racismo. Los discursos de odio y xenéfobos que
sufren, si son constitutivos de delito, han de ser tajante-



POLITICAS MIGRATORIAS
LOCALES INCLUSIVAS

mente denunciados por la Fiscalia y judicialmente perse-
guidos segun la ley. La primera forma de prevenir los dis-
cursos de odio es penalizando a quién quiere sacar rédito
politico de estrategias de comunicacion que utilizan a los
menores de edad en situacién vulnerable como arma ar-
rojadiza en politica. En segundo lugar, la prevencion de los
delitos de odio se “neutralizan” con una actuacién ejemplar
de la entidad que tutela a estos menores evitando cualquier
situacion de desproteccion y creando un parapeto ante
ataques xendfobos. Finalmente, y, en tercer lugar, es po-
sible prevenir los delitos de odio a través de mecanismos
de participacién sociocomunitaria (informacién a la comu-
nidad, participacion en la comunidad, trabajo con la policia
local, narrativas en positivo). Este proyecto apuesta, como
instrumento de sensibilizacién clave, por la promocién de
la participacion sociocomunitaria mediante las alianzas de
los gobiernos locales con el tejido asociativo.

e Su presencia es una oportunidad.

La presencia de personas menores de edad extranjeras estd
contribuyendo a que los diferentes sistemas de proteccién
de la infancia reflexionen en torno a la diversidad cultural
y su gestidn. Por otro lado, se ha articulado un movimiento
de defensa de derechos de los chicos y chicas extranjeras
con importantes logros juridicos que han beneficiado a
la infancia y adolescencia en su conjunto. Ademas, estdn
poniéndose en marcha nuevas formas de intervencion
social, como la mediacién social transnacional, para
acompanar la movilidad de estos nifios, nifias, adolescentes

y jovenes y repensar la territorialidad de los sistemas
de proteccién. Apostar por una perspectiva inclusiva en
la dimensién sociocomunitaria significa impulsar una
reformulacion de la identidad de la propia comunidad
para que todas las personas que formen parte de la misma
sientan que sus pertenencias son un elemento mds de la
comunidad.

3. Dando la palabra a
los chicos y chicas ex
tuteladas.

Dar la palabra y escuchar las opiniones de los chicos y
las chicas ex tutelados/as también ha sido uno de los
objetivos de este diagndstico 7. Conseguimos realizar
dos talleres con dos grupos de jévenes, uno con tres
chicas y otro con cinco chicos 2%. Comenzamos el tal-
ler explicando el proyecto y ddndoles las gracias por
su tiempo. Les explicamos que podian hacer todas las
preguntas que quisieran, guardar su identidad en todo
momento, participar en la reunién de la devolucién del

diagndstico si asi lo deseaban y expresarse con total li-
bertad. Los talleres versaron sobre estas tres preguntas:

e ;Qué te gustaria decirle a los politicos y las
politicas de Marruecos y Espaia sobre como es la
migracion de los chicos y las chicas?

— "A los politicos les diria que la migracién no es un
camino fdcil. Cuando estds en tu pais tienes unas
ideas, pero realmente no tienes “ni idea” de lo que te
queda por delante. La gente no sabe las dificultades
que hay en la migracion”.

— "Lo que mds me frustra de todo es no poder tener
papeles. Quieres avanzar, quieres trabajar, pero no
puedes. Realmente creo que los politicos no saben lo
que supone esto. Lo que supone tener que esperar sélo
para tener un “papel”.

— "Muere la gente en el mar. Yo tuve suerte y no tuve
problemas, pero muere la gente en el mar y esto hay
que evitarlo”.

— "A los politicos marroquies les dirian que la vida es
muy cara, que hay mucha corrupcién y pocos derechos,
que si la vida fuera mds fdcil no habria tanta gente que
arriesgaria la vida para migrar. Si mi vida alli hubiera
sido mejor, yo me hubiera quedado. Queremos mejor

27 Por limitaciones de movilidad provocadas por la covid-19 entre Espafia y Marruecos no pudimos realizar los talleres con los chicos y chicas en modo presencial. Algunos los pudimos realizar en modo remoto y otros se tuvieron que suspender a la espera de la movilidad

internacional sea establecida entre Espafa y Marruecos.

28 Las personas que participaron en el taller eran jévenes de los recursos: Proyecto ENCUENTRO (AFAVI) Hijas de la Caridad. La Linea de la Concepcién y Casa “Paco Girén” de Huelva.
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educacioén y salud, mds ayudas.

— Lavida en la calle en Marruecos es muy dura.

¢ ;Qué has necesitado en tu camino migratorio que
no tuviste? ;Qué has echado mucho de menos?
¢Qué crees que te habria ayudado y no tuviste?

— "Lo que no tuve fue la posibilidad de quedarme en
mi casa, simplemente. Si hubiera podido quedarme no
hubiera migrado, pero mi situacién era muy dura”.

— "A la persona que mds he echado de menos y sigo
echando de menos es a mi madre. Lo que mds he
echado de menos es a mi familia".

— "Lo que no tuve fue buena informacién. Hay muchas
ideas equivocadas con la migracién. La obsesién por salir
te nubla la vista y no ves nada mds. Es un suefio y una
obsesioén que te no deja ver otra cosa, pero después se sufre
mucho. No te imaginas los problemas de los papeles o del
trabajo”.

— "Hay una decepcién cuando llegas y ver todos estos
problemas. Esto es un paso muy duro y muchos se hun-
den. Pero ahora sélo nos queda aguantary esperar"”.

29 Humillacion

¢ Dime una palabra que la que puedas resumir tu
vida en Espana

— "PACIENCIA para resumir la vida en Espafna”.
— "HOGRA * para resumir la vida en Marruecos".

— "TRANQUILIDAD para resumir mi vida en
Espafa porque aqui no hay violencia".

— "ESFUERZO porque aqui cada dia tienes que
gandrtelo”.

4. Apostando por

la intervencion
sociocomunitaria de
los gobiernos locales
en Andalucia y norte de
Marruecos.

Las claves en la implementacion del proyecto #tditambién son:

El proyecto #ttitambién busca

1 luchar contra los discursos de odio
y los dicursos racistas que sufren
ninos, ninas, adolescentes y jévenes
menores de edad y ex tutelados/
as “en movimiento”* a través de la
participacion sociocomunitaria
implementada mediante alianzas
entre los gobiernos locales y el tejido
asociativo. La participacion comunitaria
es una puerta abierta para que nifos,
ninas, adolescentes y jovenes puedan
conocer los municipios en los que viven;
puedan ser parte activa de la vida de la
comunidad y puedan ser sujetos de su
proceso de autonomia.

30 Save the Children (2018) Proteccién de la nifiez en movilidad. Save the Children define a la nifiez en situacion de movilidad como: “Los nifios, nifias y adolescentes que se desplazan
por diversas razones, ya sea voluntaria o involuntariamente, dentro de un mismo pais o entre paises, con o sin sus padres u otros cuidadores principales, y cuyo desplazamiento, si
bien puede brindarles oportunidades, también puede exponerlos al riesgo (0 aumentar el riesgo) de explotacién econémica o sexual, abuso, desamparo y violencia”. http://pasc-lac.
org/wp-content/uploads/2019/01/Spanish-COM-programme-PR3.pdf.
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5. Entrevistas y
propuestas de acciones
de sensibilizacion

5.1. Entrevistas a gobiernos locales

MARRUECOS ESPANA (ANDALUCIA)

Region Tanger-Tetuan-Alhucemas Ayuntamiento de Cadiz

- Comuna de Martil Ayuntamiento de Jerez de la Frontera
- Comuna de Larache Mancomunidad del Campo de Gibraltar
- Comuna de Tetuan Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan
Region Oriental Ayuntamiento de Ecija
- Comuna de Nador Ayuntamiento de Sevilla
- Comuna de Oujda Diputacién de Huelva

Ayuntamiento de Jaén

Q Larache
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. +{Qué problema especifico existe a nivel de su municipio en relacién con la migracion de menores extranjeros no acompafiados/as y jovenes ex tutelados/as?

. +¢{Cuales son sus habilidades comunitarias en relacion con esta realidad migratoria?

. +{Qué experiencias de cooperacidn tiene su municipio con los actores asociativos/ cooperacion internacional?

‘ +¢En qué tema cree que es interesante profundizar en las distintas sesiones de formacion previstas para el proyecto?

Marruecos
REGION RTTH REGION ORIENTAL ANDALUCIA
TETUAN MARTIL LARACHE NADOR OUJDA CADIZ JEREZ L. CABEZAS M. CAMPO DE SEVILLA ECIJA D. HUELVA JAEN
GIBRALTAR

SALIDA FRONTERA SALIDA FRONTERA FRONTERA ACOGIDA ACOGIDA ACOGIDA ACOGIDA ACOGIDA ACOGIDA ACOGIDA ACOGIDA
TRANSITO SALIDA SALIDA DESCANSO/ MENORES MENORES MENORES MENORES MENORES MENORES MENORES  MENORES
TRANSITO TRANSITO LLEGADA TRANSITO TRANSITO TRANSITO TRANSITO
TRANSITO
SALIDA FRONTERA SALIDA FRONTERA FRONTERA DESTINO DESTINO TRANSITO DESTINO DESTINO  TRANSITO
TRANSITO SALIDA SALIDA DESCANSO/ (MELILLA) TRANSITO
TRANSITO TRANSITO LLEGADA
TRANSITO
Participacion  Acogida Alian- Alianzas con Alianzas con Relaciones  Trabajo socioco- Trabajo socioco- Mejorar la dimen- Mejorar la dimen- ~ Trabajo socio- ~ Trabajo socio- Trabajo enred Trabajo en red
infantil y zasconel tejido el tejido aso- el tejido aso- con el tejido munitario munitario sion sociocomu- sién sociocomu- comunitario comunitario entre entre
Jjuvenil asociativo ciativo ciativo asociativo Trabajoenred  Trabajo enred nitaria nitaria Trabajoenred  Trabajo enred entidades entidades
Alianzas Alianzas Alianzas Alianzas asocia- Alianzas Alianzas Alianzas Alianzas
asociativasy  asociativas y asociativas tivas/ Ciudad asociativas y asociativas  asociativasy  asociativas
cooperacion cooperacion Auténoma de cooperacion cooperacién
internacional  internacional Ceuta internacional internacional
(T ETUAN)
Participacion =~ Mejora de la Prevenciénde  Concienciar so- Comunicacién  Claves para la Sensibiliza- Como trabajar Como trabajar Mediacion son Causas de la Trabajar la Trabajar la
infantil y situacion so- la migracién bre los riesgos intercultural insercion so- cién sobre las la perspectiva la perspectiva los paises de migracion perspectiva  perspectiva
juvenil cioecondmicas precoz de la migracion cioprofesional causasdela  sociocomunitaria sociocomunitaria origen comunitaria  comunitaria
de las familias migracion
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5.2. Entrevistas a otras entidades

Marruecos Espana

REGION RTTH
REGION ORIENTAL

ANDALUCIA

Asociacion Pateras de la Vida (Larache)
Asociacion APISF (Tetuan)
Asociacion ATIL (Tetuan)
Asociacion GEDI (Tanger)
Asociacion ASTICUDE (Nador)
Granja pedagégica de Khemis Anjra (Rhemis Anjra)
Centro ACRES (Tanger)

PROYECTOS DE INTERVENCION DE AMBITO ESTATALE |

Asociacion INSERTA Andalucia (Sevilla)
Centro Tierra de Todos (Cadiz)
Asociacion ALENDOY (Cadiz)
Centro de dia “Fermin Salvoechea”. Fundacién Atenea (Cadiz)
Asociacion Jaén Acoge (Jaén)
Poblado Mundo (Jaén)
Casa Paco Girdn (Huelva)
Asociacién AYRES (Huelva)
Proyecto ENCUENTRO (La Linea de la Concepcién)
Asociacién APRONI (Ecija)

NTERVENCION EN DEFENSA DE DERECHOS E INCLUSION

OIM (Programas de Apoyo a la Estrategia Nacional de
Migracion y Asilo de Marruecos)

Ciudades y gobiernos locales unidos (CGLU)
Andalucia Acoge
Save the Children
Fundacién i Social
UNICEF- Andalucia
Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID)
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién. Direccién General de Infancia.
Defensor del Pueblo Andaluz
Universidad de Mélaga. Observatorio Criminolégico del Sistema Penal
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5.3. Propuestas de accion/sensibilizacion/formacion/pasantias

Marruecos
REGION RTTH REGION ORIENTAL ANDALUCIA
TETUAN MARTIL LARACHE NADOR OUJDA CADIZ JEREZ L. CABEZAS M. CAMPO DE SEVILLA ECIUA D. HUELVA JAEN
GIBRALTAR

PROPUESTA DE ACCION/SENSIBILIZACION/FORMACION/PASANTIAS
Actividad Actividad | Actividad

Mejorar el conocimiento de la comuna de las causas de la migracién
de menores extranjeros para mejorar la acogida

Mejorar el conocimiento de la comuna de las causas de la situacion
en la que se encuentran menores y acompaiiar a las familias en los
bloqueos (documentales)

Pasantias en Andalucia

Actividad de Actividad de Pasantia
participacion participacion servicios | de participa- | de parti- | de parti-
sociocomunitaria con sociocomunitaria con sociales cion socioco- | cipacién cipacion
jovenes ex tutelados menores comunitarios | munitaria con|sociocomu- |sociocomu-
sobre menores | nitaria con | nitaria con
mediacion jovenesex | laredde
social tutelados | entidades
transnacional
junto con los
mediadores
de la Junta de
Andalucia
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