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Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos

TERMINOS DE REFERENCIA PARA UNA EVALUACION INDEPENDIENTE SOBRE EL

POSICIONAMIENTO DE CGLU, SUS ACTIVIDADES Y GOBERNANZA

Objetivo

El

objetivo de la evaluacidn es fundamentalmente proporcionar una opinion

independiente y externa a los érganos de gobierno de CGLU sobre tres asuntos:

L.

II.

I1I.

Una evaluacién y salud de la organizacion diseccionando el rendimiento global
de la organizacién.

Un analisis de la posicion de CGLU en el contexto global

Un analisis de la estructura organica de la red CGLU y sus mecanismos de
gobernanza para la consecucion de sus objetivos

La evaluacion deberia permitir al/la experto/a externo/a a realizar recomendaciones
que permitan a CGLU pasar a la siguiente fase como organizacion

Contexto de CGLU

CGLU es la organizacion heredera de un movimiento municipalista que se reunio
por primera vez en 1913 en Gante y que se constituyd en organizacién antes de
que se estableciera la Liga de Naciones predecesora de la ONU. Las aspiraciones del
congreso originario eran crear comunidad y aprender para enfrentarse a retos que
sobrepasaban, ya entonces, las meras realidades locales. Tras las guerras
mundiales el movimiento municipalista jugd un papel muy importante en la
reconciliacion y liderd el dialogo de paz con el establecimiento de una cultura de
solidaridad que se materializé en hermanamientos dentro y fuera de Europa.

La creacion de Ciudades y Gobiernos Locales unidos en 2004 fue el fruto de muchos
anos de intercambios entre lideres locales y regionales del mundo, que a pesar de
trabajar desde diferentes organizaciones tenian objetivos comunes. Los unia la
conviccion de que la creaciéon de un organismo mundial Unico facilitaria la defensa
de los intereses de los gobiernos locales y regiones en el ambito internacional. Este
sentimiento fue refrendado incluso por la ONU en la segunda edicidon de las
Conferencia sobre el Habitat celebrada en Estambul en 1996. Durante los
preparativos de la conferencia literalmente se solicitd a las numerosas
organizaciones existentes que se coordinaran para posteriormente dar lugar al
comienzo de las negociaciones de unificacion.

La promocion por todo el mundo de los valores democraticos que fundamentan el
movimiento y que siguen estando recogidos en el Predmbulo de nuestra
Constitucién han sido criticos y jugado un papel vital en las decisiones de
expansion. El predmbulo es plenamente vigente en la actualidad. Contiene
mensajes sobre la importancia de la unidad, sobre la relevancia de representar a
miembros de todos los tamafios y de todos los tipos. Hace un llamamiento a la
diversidad y esta basado en algunas de las causas mas nobles y trascendentales
defendidas por la humanidad como parte de un sistema multilateral de gobierno,
tales como los derechos humanos y la democracia.



4, Nuestra Constitucion anticipa la necesidad de abordar tanto la dimension rural
como la urbana, asi como el papel que debe desempenar el medio ambiente en
nuestras politicas. Reconoce el concepto de partenariado y de didlogo entre niveles
de gobierno. Todo lo citado anteriormente es una referencia para nuestro trabajo
en la actualidad y pude servir de faro para la préxima década.

Alcance y enfoque de la evaluacion

OBJETIVO 1: Evaluando la salud vy el desempefio de la organizacién

5. CGLU es una organizacién de miembros de los gobiernos locales y regionales y sus
asociaciones. Su objetivo es posibilitar los vinculos entre sus miembros en todo el
mundo, proporciona conocimientos para promover politicas en beneficio de las
comunidades que los miembros representan y también lleva las voces y los
intereses de sus miembros a la comunidad internacional y en particular a las
Naciones Unidas.

6. La mejor manera en que CGLU puede demostrar su valor afiadido al reunir a la
amplia base de sus miembros, y también para atraer nuevas asociaciones, es
demostrando su capacidad para vincular los programas mundiales y locales. La
aplicacion de los objetivos mundiales mediante la aplicacion de los Compromisos
de Bogota y la Declaracién de Durban es lo que llamamos la "localizacién" del
programa mundial de desarrollo.

a. IMPLEMENTACION: Fomentar, identificar y destacar los esfuerzos exitosos
para lograr las agendas globales a nivel local y territorial por parte de los
miembros de CGLU. Esto también incluye la sensibilizacion de los objetivos
mundiales entre los gobiernos locales y regionales para que puedan ponerlos
en practica.

b. INCIDENCIA: para amplificar las voces de los territorios a nivel internacional,
promoviendo un mayor apoyo nacional e internacional y el reconocimiento de
los gobiernos locales y regionales en la consecucion de las agendas
mundiales.

c. CONTROL Y SEGUIMIENTO que contribuya a que los datos y experiencias de
los gobiernos locales y regionales lleguen a los foros mundiales. Esta vision
local puede complementar la presentacién de informes de los gobiernos
centrales y ayudar a configurar las medidas y politicas futuras.

d. APRENDIZAJE mediante la capacitacion, la creacion de una cultura del
aprendizaje en toda la organizaciéon y la promociéon de la cooperacion
descentralizada como instrumento fundamental de la cooperacién
internacional y los programas de desarrollo.

e. FORTALECIMIENTO DE LA RED DE CGLU, aumentando la participacion
politica, creando nuevos instrumentos para una accién sincronizada,
renovando las asociaciones con diferentes actores y asegurando la propiedad
compartida por las diferentes partes de los miembros.

7. Los ambitos politicos que sigue CGLU son tan amplios como las prioridades de sus
miembros. Pueden abarcar desde ambitos transversales relacionados con la
gobernanza, como la descentralizacion, la igualdad entre los géneros y los
derechos humanos, hasta cuestiones mas especificas como la gestién de la
migracion, la prestacion de servicios publicos y la localizacién de los programas
mundiales.

8. El Plan de Trabajo Anual de CGLU es ejecutado por el Secretariado Mundial en
colaboracién con las Comisiones y otras partes de la red. El plan es adoptado por el
Consejo Mundial.



9. La estructura descentralizada de CGLU hace posible que otras partes de la red, en

particular las Secciones Regionales, elaboren sus planes de trabajo individuales
gue someten a la aprobacion de sus érganos rectores.

10. La evaluacion debe abordar tanto el enfoque y la capacidad de influir en la agenda

internacional de CGLU como la pertinencia de su labor para los miembros.

OBJETIVO 2: Evaluando la posicion de CGLU en el contexto global

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Al igual que sus miembros, en CGLU existe en un permanente estado de evolucién
para acompanar estas nuevas necesidades de la membresia. Desde la
reformulacién de servicios, la adaptacion de los canales de comunicacion, el reparto
de responsabilidades y la consolidacion de la red descentralizada. Asi como la
intensificacion de nuestra capacidad de representacion politica ante los grandes
temas protagonicos en las agendas internacionales la transicion ecoldgica, la
renovacion democratica y la sostenibilidad en la era urbana por excelencia.

La revolucion tecnoldégica y de la informacion, el impacto global del cambio
climatico, la transformacion generada por la era urbana, las crisis institucionales y
el déficit de los modelos de gobernanza que desencadenan falta de confianza en las
instituciones en sociedades de todo el mundo marcadas por las desigualdades,
marca la légica de trabajo de las organizaciones globales y dota a las esferas de
gobierno territoriales un nuevo protagonismo con nuevos retos que las
organizaciones como CGLU han de acompafar.

Del mismo modo, las importantes limitaciones en los presupuestos publicos y la
correspondiente redefinicion de tareas entre los diferentes niveles de gobierno han
conllevado mayores dificultades para nuestra membresia a la hora de justificar la
accion internacional ante su electorado. Esto también ha derivado en procesos de
recentralizacion en numerosos paises de todo el mundo y al replanteamiento del
papel de los gobiernos y el sector publico.

Sobre la base de los resultados del analisis -fortalezas y debilidades de la
organizacion- y en un contexto cambiante, se deben analizar los desafios y
oportunidades articulando un plan claro de ajustes y mejoras organizacionales para
aumentar aln mas la pertinencia, la eficacia y la eficiencia de CGLU.

En otras palabras, este componente debe llevar a la organizacion a un camino claro
y compartido hacia el futuro.

Las recomendaciones deben ser priorizadas, sintetizadas y presentadas de manera
que den una direccidon efectiva y concreta a los cambios propuestos para los
organos de gobierno, la Secretaria y la red en su conjunto.

El analisis deberia cubrir los siguientes actores y aspectos:

a. Performance y FEficiencia [Monitoreo y Evaluacion]: analizar los sistemas de
que dispone la organizacién para hacer un seguimiento del rendimiento de la
organizacion y adoptar medidas correctivas y de mejora.

b. Sostenibilidad y Financiacion: Grado en que la organizacién es sostenible, la
financiacion es previsible, los recursos se asignan, gestionan y contabilizan de
forma eficaz y transparente. Medida en que los recursos se gestionan de
forma eficiente y la organizacion logra la efectividad de los costos en sus
operaciones y posee los sistemas y procedimientos adecuados para hacerlo.
Gestion de los riesgos por parte de la organizacién y los mecanismos de
salvaguardia y control.



c. Identidad: Analisis de la imagen de marca y percepcion de la organizacion por
parte de la comunidad internacional.

OBJETIVO 3: Evaluando la resiliencia y la efectividad de la estructura

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

La resiliencia hace referencia a "la capacidad de una organizacion para anticiparse a
los cambios, adaptarse a los acontecimientos y crear un valor duradero".

El valor afiadido de CGLU como red consiste en el aprendizaje colectivo anclado en
las experiencias y expectativas de los miembros de todo el planeta. Es el mismo
valor que persiste en el tiempo y sobre el que se basa para innovar.

La funcionalidad global de CGLU esté gestionada por un grupo de miembros que se
relnen en entidades de toma de decisiones, tal como se define en los Estatutos de
la Organizacion. Estas entidades son nuestros organos de gobierno y son
responsables tanto de los asuntos internos como de las decisiones de politica
internacional y de incidencia, guiando y dirigiendo la Organizacion.

Mas allda de la Presidencia, CGLU cuenta con tres drganos de gobierno
fundamentales: el Bureau Ejecutivo, el Consejo Mundial y la Asamblea General.

demads, CGLU cuenta con dos comisiones que se ocupan de la funcionalidad
financiera y administrativa de la Organizacion, y una comision permanente dedicada
a la igualdad de género.

La estructura de funcionamiento de la Organizacién es descentralizada y cuenta con
7 secciones regionales, 1 seccién metropolitana y 1 seccidon dedicada a los
gobiernos regionales. Estas secciones establecen sus propias constituciones y
organos rectores y pueden constituirse como entidades juridicas independientes.
Forman parte de la estructura operativa de la Organizacién Mundial. Las secciones
regionales coordinan y facilitan la adhesion y proporcionan a la Organizacion
Mundial apoyo institucional para cumplir su misidon y objetivos dentro de su area
geografica o tematica acordada.

Este objetivo debe centrarse en el andlisis y las propuestas de mejora de la
estructura de la red de CGLU. La evaluacion debe abarcar la gobernanza de la red,
incluidas las relaciones de las Secciones Regionales con el Secretariado Mundial y
los 6rganos de gobierno de CGLU, el posicionamiento de los Consejos Politicos, las
Comisiones, los Grupos de Trabajo y otros instrumentos de que dispone la red para
la realizacién de sus actividades.

En particular:

a. Andlisis de la Descentralizacion: evaluacion de cémo las tematicas son
abordadas de forma descentralizada por la red y como las areas funcionales
mantienen coherencia y coordinacion por los diferentes actores de la red.

b. Liderazgo politico: Posicionamiento de los diferentes érganos de gobierno: en el
ambito de la gobernanza de la red, el analisis deberia recoger las fortalezas y
debilidades en los instrumentos de coordinacién que existan en el marco de la
red. Analisis de la eficacia del liderazgo y las estructuras de gobierno para el
propésito de la red.

c. Posicionamiento del Secretariado Mundial y los Secretariados Regionales: las
relaciones entre los diferentes secretariados dentro de la red como instrumento
fundamental para poder llevar a cabo la misién y mandato de CGLU como red.



Metodologia

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

El Secretariado Mundial proporcionara a la empresa consultora el conjunto completo
de informacion y documentacidon que se utilizara en el transcurso de la evaluacion.

También se espera que la empresa consultora examine, analice y evalle el
desarrollo internacional y sus tendencias actuales que pueden ser relevantes en la
esfera internacional.

Ademas del examen de la documentacién aportada se espera que la empresa
consultora lleve a cabo entrevistas y contactos con las partes pertinentes, socios,
miembros, aliados, Secciones, comisiones, etc... Se espera que los miembros
participen en las diferentes etapas del proceso de evaluacidon, proporcionando
informaciéon/documentacién, segin proceda, comentando los proyectos de informe
y aprobando los informes finales.

Se designara un grupo de trabajo con integrantes de presidencia para establecer
interlocucion y afinar recomendaciones.

Las fases de la consultoria deberian ser:

Fase de analisis

Presentacion de resultados provisionales al grupo de trabajo

Presentacion de resultados revisados a Presidencia

Informe final con propuestas de mejoras a presentar a la Comision de asuntos
estatutarios

Q00 oo

Es esencial que la metodologia propuesta implique - para la calidad los fines de
control, validacion y, en ultima instancia, aprobacion - las estructuras de gobierno
de CGLU.

Dada la naturaleza especifica de cada uno de los componentes y la prominencia
corporativa de la asignacion, se espera que el equipo propuesto muestre la
combinacién y los niveles de experiencia adecuados, experiencia y antigliedad.



